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TEMAS DE ATENCIÓN PRIORITARIA:

SEGUIMIENTO DE LA  RESOLUCIÓN CIM/RES. 225 (XXXI-O/02),

COMBATE CONTRA EL DELITO DE LA TRATA DE PERSONAS,

ESPECIALMENTE MUJERES, ADOLESCENTES, NIÑAS Y NIÑOS
(Punto 5.b del Temario)
I. ANTECEDENTES

Desde el año 2001, la CIM ha realizado trabajos de investigación pioneros en materia de trata de mujeres, niñas y niños para fines de explotación. En 2001, con financiamiento del Gobierno de los Estados Unidos, la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), en cooperación con el Instituto Interamericano del Niño (IIN), lanzó la Fase I de un estudio sobre "Trata de mujeres, niñas y niños para fines de explotación en las Américas". Este trabajo de investigación fue realizado por el Instituto Internacional de Derechos Humanos de la Universidad DePaul de Chicago (IHRLI) y los países piloto elegidos fueron: Brasil, Belice, Costa Rica, Nicaragua, Panamá, Honduras, El Salvador, Guatemala y la República Dominicana. El estudio realizado en Brasil fue llevado a cabo independientemente por un grupo de más de 150 ONG, junto con expertos independientes, con la participación del sector público y bajo la dirección de CECRIA, una ONG dedicada a la defensa de los niños y los adolescentes.

En América Central y el Caribe, este estudio fue realizado en dos fases: (1) participación de ONG y expertos en la materia que trabajaron sobre la base de un cuestionario modelo preparado de antemano por el IHRLI, y (2) entrevistas de seguimiento con autoridades de inmigración, policía nacional y de fronteras, ministerios del trabajo, de salud, de justicia y consulados, así como con representantes de las ONG locales y organizaciones internacionales y expertos independientes, para verificar los datos de información recibida.

El resultado del estudio fue presentado a la Asamblea de Delegadas de la CIM, celebrada en la República Dominicana, en 2002, y constan en el documento CIM/doc.9/02. La resolución adoptada en esa ocasión, CIM/RES. 225 (XXXI-O/02), titulada "Combate contra el delito de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niñas y niños”. La Asamblea de delegadas resolvió:

· “Instar a la Secretaría Permanente de la CIM a que continúe los esfuerzos de investigación para integrar a otros países de la región, de manera que se obtenga información completa del resto de la región Latinoamericana y del Caribe, para la implementación eficaz de acciones para el combate a la trata de mujeres, adolescentes y niñas y niños con fines de explotación”. 
Además, el vigésimo tercer período ordinario de sesiones de la Asamblea General aprobó la resolución AG/RES. 1948 (XXXIII-O/03), “Combate contra el delito de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niñas y niños”, que estableció, entre otros:

· “Adoptar las medidas necesarias para implementar las recomendaciones emanadas de la resolución CIM/RES 225 (XXXI-O/02) “Combate contra el Delito de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niñas y niños”;
· “Facilitar el intercambio de información y prácticas óptimas entre los Estados Miembros que lo soliciten a fin de combatir el delito de la trata de personas y continuar los estudios de investigación para que incluyan a otros Estados Miembros”;

· “Encomendar al Secretario General que designe un “Coordinador de la OEA sobre el tema de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes, niños y niñas”, adscrito a la Secretaría Permanente de la CIM”;

· “Solicitar al Consejo Permanente que en el trigésimo cuarto período ordinario de sesiones de la Asamblea General informe sobre el cumplimiento de esta resolución y las actividades realizadas por la CIM en los países de la región sobre la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes, niñas y niños”.
En 2004, el trigésimo cuarto período ordinario de sesiones de la Asamblea General de la OEA aprobó la resolución AG/RES. 2019 (XXXIV-O/04), “Combate al delito de la trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes, niñas y niños”, la cual reiteró los mandatos antes mencionados y agregó los siguientes:

· “Acoger la recomendación emanada de la V Reunión de Ministros de Justicia, o Ministros o Procuradores Generales de las Américas de realizar una Reunión de autoridades nacionales en la materia, que cuente con la participación, entre otros, de la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM), el Instituto Interamericano del Niño, las Naciones Unidas, la Organización Internacional para las Migraciones y otros organismos internacionales relacionados, con el propósito de estudiar mecanismos de cooperación integral entre los Estados para asegurar la protección y asistencia a las víctimas, la prevención del delito y la penalización a sus autores, teniendo presente el respeto de los derechos humanos de las víctimas. Asimismo, la reunión facilitará el intercambio de información y experiencias, el diálogo político y la cooperación entre los países de origen, tránsito y destino de la trata de personas, así como el establecimiento o mejoramiento de registros estadísticos en la materia”.
· “Encomendar al Secretario General que, con base en los aportes del “Coordinador de la OEA sobre el tema de la trata de personas, especialmente, adolescentes y niños”, presente al Consejo Permanente una propuesta de estrategia amplia que aborde los aspectos de derechos humanos, política social y de delito transnacional de todas las formas de la trata de personas; y que apoye esfuerzos de cooperación y proyectos de los Estados Miembros en la materia, así como de los órganos y las unidades especializados de la OEA, las organizaciones internacionales y las organizaciones de la sociedad civil”.

· “Solicitar al Secretario General que presente un informe anual al Consejo Permanente en coordinación con el Coordinador de la OEA, sobre las actividades que llevan a cabo los diferentes órganos de la OEA sobre el tema de la trata de personas y los desarrollos que se presenten en el hemisferio, teniendo en cuenta la información que suministren los Estados Miembros, incluyendo los avances en cuanto a aplicación de la ley, prevención, protección y asistencia a las víctimas”.

· “Encomendar al Consejo Permanente que de el seguimiento apropiado y asegure el cumplimiento de esta resolución; suministre el financiamiento necesario para las actividades que emprendan los órganos de la OEA para abordar adecuadamente el problema de la trata de personas; y convoque la Reunión de autoridades nacionales en la materia prevista en el párrafo 4 de la presente resolución, de acuerdo con los recursos asignados en el programa-presupuesto de la Organización y otros recursos”.

II. IMPLEMENTACIÓN DE LOS MANDATOS

A continuación se presenta la implementación de los mandatos recibidos por la CIM:


a.
Fase I del proyecto sobre "Trata de mujeres y niños para fines de explotación sexual en las Américas” 


Como se mencionó anteriormente, la Fase I del proyecto sobre el tráfico de mujeres y niños para fines de explotación sexual en la región se inició en el 2001 y se completó en 2002 en Belice, Brasil, Costa Rica, El Salvador, Honduras, Guatemala, Nicaragua, Panamá y República Dominicana.  Este proyecto, realizado en asociación con el Instituto de Derecho Internacional sobre los Derechos Humanos de la Universidad DePaul, de Chicago, (IHRLI) y el Instituto Interamericano del Niño (IIN), tuvo como objetivo brindar un amplio panorama sobre la trata de personas, especialmente mujeres y niños en las Américas y ofrecer recomendaciones para abordar este tema.  

A la luz de las conclusiones preliminares del proyecto, la CIM elaboró un proyecto de resolución contra el “turismo sexual” en el Hemisferio, con la ayuda del Comité Ejecutivo Permanente del Congreso Interamericano de Turismo, que fue presentado al Congreso a los efectos de su debate. Como resultado, ese órgano, en la reunión celebrada en la República Dominicana en 2003, adoptó medidas para abordar el tema de la trata de mujeres y adolescentes con fines de turismo sexual. Estas medidas están contenidas, en el Plan de Acción y Declaración adoptados por el Congreso Interamericano de Turismo.

Además, las Delegadas Titulares de la CIM de Perú y Guatemala y un representante de la Secretaría Permanente de la CIM participaron en la Conferencia Hemisférica sobre Migración Internacional, Derechos Humanos y Trata de Personas, que tuvo lugar en Santiago de Chile del 20 al 22 de noviembre de 2002.

b.
Fase II del proyecto sobre "Trata de mujeres y niños para fines de explotación sexual en las Américas 
La CIM recibió financiamiento del Gobierno de los Estdos Unidos para iniciar la Fase II, concentrando la atención específicamente en la investigación y el fortalecimiento institucional en México,
/ Bolivia y Belice. Esta fase se está ejecutando en colaboración con la Organización Internacional para las Migraciones (OIM).  Adicionalmente, con la OIM como agencia ejecutora y en asociación con la CIM, se inició un proyecto de prevención de la trata de personas en el Caribe. Hasta la fecha se han realizado las siguientes actividades:
México:

En un esfuerzo para mejorar la coordinación y las actividades, se estableció un Comité de Coordinación compuesto por la Directora General de Relaciones Internacionales del Instituto Nacional de Mujeres (INMUJERES); representantes del Instituto Nacional de Migración (INM); la Directora de la Oficina de la Secretaría General de la OEA en México; la Especialista en Trata de Personas de la CIM y el representante de la OIM en México.

El lanzamiento público y oficial del proyecto tuvo lugar en octubre de 2004 en la Secretaría de Gobernación (SEGOB). Estuvieron presentes representantes de reparticiones de gobierno, de la sociedad civil, cuerpo diplomático, organizaciones internacionales y miembros de prensa.

En términos de fomento de la capacidad, el proyecto concentrará su atención en 10 Estados fronterizos (Chiapas, Tabasco, Yucatán, Quintana Roo, Campeche, Baja California, Chihuahua, Sonora, Nuevo León, Tamaulipas y el Distrito Federal. Entre los planes se incluyen cursos de fomento de la capacidad para representantes del gobierno de las regiones fronterizas del norte y del sur y para funcionarios de gobierno del Distrito Federal. El cuarto curso de capacitación se dedicará a la sociedad civil. Un taller adicional incluirá a representantes del gobierno y de la sociedad civil y se dedicará a analizar los resultados del trabajo de investigación y a definir las políticas públicas, mecanismos de coordinación, las reformas jurídicas y los componentes para una campaña informativa para incrementar la prevención. 

El Comité también acordó que el trabajo de investigación preliminar sería publicado en el futuro y en el formato apropiado, conjuntamente por INMUJERES, INM, OIM y CIM/OEA.

Bolivia:

El primer taller de capacitación se llevará a cabo en La Paz, Bolivia, el 11 y 12 de noviembre y se dedicará a funcionarios gubernamentales. En procura de ampliar el ámbito de los trabajos de capacitación, el taller será transmitido en videoconferencia a otras tres ciudades: Santa Cruz, Tarija y Cochabamba. Entre los participantes se incluirán autoridades nacionales, funcionarios públicos y personal de los servicios de migración y otras autoridades locales.

Entre los presentadores en el primer taller se incluirán representantes de la INTERPOL, Colombia; el Procurador de Familia y Niños, de Colombia; el Instituto Interamericano del Niño, la Policía Nacional de Chile, la Embajada de los Estados Unidos en Bolivia y un representante de la OEA, además de otros expertos. 
El Caribe:

La Organización Internacional de Migraciones (OIM) en alianza con la Comisión Interamericana de Mujeres (CIM) de la OEA y las contrapartes de los gobiernos locales de Bahamas, Barbados, Guyana, Jamaica, Antillas Holandesas, Santa Lucía y Suriname, han convocado una serie de seminarios nacionales titulados Trafficking in Persons: Building a Collaborative Response. Estos seminarios se realizaron en cada país durante el verano del 2004.

Los seminarios representan parte de un proyecto más extenso sobre la trata de personas en la región del Caribe. Mediante una combinación de trabajos de investigación, extensión, capacitación y fomento de la capacidad para integrantes del gobierno y otros miembros no gubernamentales, el proyecto regional procura lo siguiente: 

1.
Concienciar al público e informar sobre el alcance, características y riesgos de la trata de personas, en particular a los grupos vulnerables, aunque también a las autoridades gubernamentales, el sector del turismo y la sociedad civil.
2.
Fomentar la capacidad de los representantes gubernamentales y no gubernamentales para identificar las víctimas de la trata de personas, asistirlas y protegerlas, así como recopilar datos relevantes y regionalmente compatibles, y

3.
Estimular la cooperación regional y compartir información estadística, alentar el desarrollo de políticas y normas para combatir la trata de personas y coordinar los procedimientos operativos para combatir este problema.  

III. DIFUSIÓN DE INFORMACIÓN

a. Reunión de Ministros de Justicia y/o Procuradores Generales de las Américas

En procura de incluir el tema de la trata de personas en otros foros, la CIM hizo una presentación ante la Comisión Preparatoria de la Reunión de Ministros de Justicia y/o Procuradores Generales (REMJA V), en la cual alentó la inclusión de este tema en su agenda. Como resultado de ello, la REMJA recomendó lo siguiente:
1. Que los Estados Miembros que aún no lo hayan hecho firmen y ratifiquen, ratifiquen, o adhieran, según sea el caso, e implementen, a la brevedad posible, el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Niños, que complementa la  Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional.

2. Instar a los Estados Miembros a completar sus procesos internos para determinar si han de suscribir y ratificar:

a. El Protocolo contra el Tráfico Ilícito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire, y

b. La Convención Interamericana sobre el Tráfico Internacional de Menores.

3. La realización de una Reunión de autoridades nacionales en esta materia, incluyendo la participación, entre otros, de  la CIM, el IIN, las Naciones Unidas, la OIM y otros organismos internacionales relacionados, con el propósito de estudiar mecanismos de cooperación integral entre los Estados para asegurar la protección y asistencia a las víctimas, la prevención del delito y la persecución a sus autores. Asimismo, la reunión facilitará el intercambio de información y experiencias, el diálogo político y la cooperación entre los países de origen, tránsito y destino de la trata de personas, así como el establecimiento o mejoramiento de registros estadísticos en la materia.

4. Mantener el tema de la Trata de Personas como punto del temario en futuros debates de la REMJA.

b. Presentaciones adicionales
La CIM también ha actuado en el combate del turismo sexual en el hemisferio. En mayo de 2003, participó en la Consulta Regional para las Américas sobre la protección del niño contra la explotación sexual en el turismo, organizada por la Organización Mundial del Turismo y el Gobierno de Costa Rica. Después de esta reunión, la CIM participó en la reunión de junio de los Ministros de Turismo, celebrada en Guatemala, oportunidad en que ofreció una exposición sobre “Trata y explotación sexual de mujeres adolescentes y niños”. Esta exposición fue efectuada en cooperación con Casa Alianza, una ONG centroamericana que se especializa en asuntos del niño. Además, la CIM asistió recientemente a la “Tercera Conferencia Bilateral: mundos paralelos, Tijuana y San Diego”, sobre la explotación sexual de niños en el turismo y otras formas de trata de personas.
En un esfuerzo por lograr una mayor divulgación del problema de la trata de personas en América Latina y el Caribe, se realizó una videoconferencia “Trata de personas, especialmente mujeres, adolescentes y niños: Compartiendo mejores prácticas para prevenir y proteger a las víctimas y castigar a los traficantes”. La videoconferencia fue patrocinada por el Instituto Interamericano del Niño (IIN) y la CIM.  Actuó como moderadora la Sra. María Elena Salinas, destacada periodista de noticias del canal hispano UNIVISION.  Entre los panelistas se incluyeron expertos en el tema de la OIM y del gobierno y de la sociedad civil de República Dominicana y Costa Rica, así como representantes del Departamento de Estado de la Oficina para Combatir la Trata de personas de Estados Unidos y de la CIM.  La videoconferencia fue transmitida por Internet a través de la página web de la OEA.

La CIM también ha actuado con la comunidad internacional para divulgar información y señalar a la atención este problema mundial. Participó en el Primer Seminario sobre Trata de Personas, organizado por la Oficina de Asuntos de la Mujer del Ministerio de Relaciones Exteriores de Argentina, en Buenos Aires, el 20 de marzo de 2003. En junio de 2003, representantes de la CIM participaron en unas jornadas sobre trata de personas, organizadas por el Programa Japonés y la Región 1 del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). La CIM también asistió a la Reunión Especializada de la Mujer (REM) del MERCOSUR, en Asunción, Paraguay, donde presentó recomendaciones sobre el tema. En octubre, la Secretaria Ejecutiva y la especialista sobre trata de la CIM asistieron a una conferencia en El Salvador para examinar los proyectos en curso y coordinar criterios para contener este flagelo en Centroamérica. La especialista de la CIM también brindó una exposición en la “Primera Conferencia sobre Mecanismos contra el Delito Organizado”, preparada por la Comisión Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), en ciudad de México, en octubre de 2003.

Por último, a raíz de una reunión con el consejo de redacción de The New York Times, organizada por la Secretaria Ejecutiva de la CIM el 9 de enero de 2004, el periódico publicó un editorial sobre el tema de la trata en las Américas.

IV. PARTICIPACIÓN DE LA SOCIEDAD CIVIL

Las siguientes ONG participaron activamente en la coordinación y recopilación de información y/o fueron entrevistadas como fuentes: 

Belice: SPEAR, Gaspar Martínez; NOPCA; Comisión de Derechos Humanos de Belice.

Brasil: CECRIA, coordinador de proyecto en Brasil de la labor de 150 ONG en todo el país.

Costa Rica: Agenda Política de Mujeres; Asociación de Trabajadoras del Hogar; Casa Alianza; CEFEMINA; CEJIL Mesoamérica; El Productor; Fundación PANIAMOR; Fundación PROCAL; FUNDESIDA; Liga Internacional de Mujeres Pro Paz y Libertad.  

El Salvador: Fundación Olof Palme; Defensa del Niño Internacional; Fundación Nueva Vida Pro Niño y Niña de la Calle; Centro de Estudios de la Mujer CEMUJER; Asociación de Mujeres Flor de Piedra; Red ECPAT-ES; Fe y Alegría; Comité Nacional de Mujeres CONAMUS; FUNDE; FUNDASIDA; Asociación Entre Amigos; Asociación para la Autodeterminación y el Desarrollo de las Mujeres AMS; Fundación Dolores Medina; Las.  Dignas.

Guatemala: Casa Alianza; Grupo Ceiba; CIPRODENI; Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala; Pastoral Migratoria Arquidiocesana; Asociación de Salud Integral ASI; Hogar Manchén; OASIS; Gente Positiva; APAES/Solidaridad; AGES; Red de Periodistas la Cuerda; ECPAT/Guatemala; Comisión Nacional contra el Maltrato Infantil CONACMI; La Sala; Casa de la Mujer (Tecun Uman).

Honduras: Save the Children; Casa Alianza; Oficina de Asistencia Legal de la Niñez y la Mujer Desprotegida OFALAN; CIPRODEH; Fundación Amigos de los Niños; Centro de Estudios de la Mujer; Centro de Derechos de la Mujer; Comunidad Gay Sampedrano; COCSIDA; Coordinadora de Instituciones Privadas Pro los Niños y sus Derechos COIPRODEN; Movimiento Visitación Padilla; CODEH; PRODIM.  

Nicaragua: Instituto Nicaragüense de Promoción Humana INPRHU; Casa Alianza Nicaragua; 

Visión Mundial Nicaragua; Dos Generaciones; Asociación TESIS; Comunidades Eclesiales de Base; INHIJAMBIA; Centro Nicaragüense de Derechos Humanos CENIDH; Fundación de Protección de los Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes Infractores de la Ley y su Reintegración Social FUNPRODE; Red de Mujeres.  

Panamá: Asociación Panameña de Planificación Familiar; Casa Esperanza; Centro de Estudios y Capacitación familiar CEFA: CLADEM; Foro Mujer y Desarrollo.

República Dominicana: Centro de Estudios para la Acción Femenina CIPAF; Centro de Orientación e Investigación Integral COIN; Movimiento de Mujeres Unidad MODEMU; Pastoral de la Movilidad Humana, Iglesia Católica; Proyecto Caminante; Movimiento de Autodesarrollo de la Solidaridad Internacional MAIS; Instituto de la Familia IDEFA.  
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	1.	El Gobierno de México aportó financiamiento adicional para este proyecto en México.





